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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2917945 - SP(2025/0139642-2)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA
AGRAVANTE : EDEMAR CID FERREIRA - ESPOLIO
ADVOGADOS : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - DF004935

WILLER TOMAZ DE SOUZA - DF032023
MATEO SCUDELER - DF050474

AGRAVADO : MASSA FALIDA DO BANCO SANTOS
ADVOGADO : JOAO CARLOS SILVEIRA - SP052052
DECISAO

Trata-se de agravo nos proprios autos interposto contra decisdo que
inadmitiu o recurso especial em razédo da desergao (fls. 421-427).

O acordao recorrido encontra-se assim ementado (fl. 265):

Pedido de faléncia de trés sociedades controladas (em liquidagao
extrajudicial) pela massa falida do Banco Santos - Decisdo que acolheu a
pretensao - Inconformismo do ex- controlador do Banco Santos S/A - Nao
acolhimento - Pertinéncia subjetiva da pretensdo deduzida pela massa falida
do Banco Santos S/A, na condicdo de sociedade controladora das
companhias seguradoras e de sociedade de capitalizagdo - Insubsisténcia
da alegada inobservancia dos requisitos do art. 21, b, da Lei n. 6.024/1974,
para fins de conversado da liquidagao extrajudicial e extensao da faléncia as
trés sociedades controladas - A pretensdo tem amparo no art. 51, da
Lei n. 6.024/1974 - Decisao mantida - Recurso desprovido.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 312-316).

Nas razdes do recurso especial (fls. 319-363), interposto com fundamento no
art. 105, Ill, "a" e "c", da CF, a parte requereu a atualizagdo da representacido
processual, diante do falecimento do recorrente. Pleiteou ainda a gratuidade de justica
do espdlio, tendo em vista que o de cujus "néo dispunha de bens a serem partilhados"
(fl. 321). Apontou ainda os seguintes dispositivos como violados:

(i) arts. 489, § 1°, lll e IV, §§ 2° e 3%, e 1.022, |, 11, lll e paragrafo unico, I, do

CPC, diante da omisséo do Tribunal a quo na analise das teses assim suscitadas (fls.
337-338):

(i) Inexisténcia de fundamento sobre a conclusdo de que “o fundamento

juridico material do pleito esta posto no art. 51 da Lei 6.024/1974” (fl. 286
dos EDs do Recorrente).
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(i) O fato de que o mencionado art. 51 da Lei 6.024/1974 nao se aplica as
empresas seguradoras ou de capitalizagdo, como sdo as sociedades cuja
faléncia foi decretada (fl. 286 dos EDs do Recorrente).

(iii) A afirmacéo de que existem “fundados indicios de crimes falimentares”
sobre as sociedades seguradoras € genérica e nao se presta a fundamentar
a decretacgao de faléncia (fl. 287 dos EDs do Recorrente).

(iv) Em que pese a admissao de que “[g]uanto a entidade de capitalizagao,
os autos nao indicam pratica de crimes falimentares nem ativo inferior a 50%
do passivo quirografario”, é incorreta a conclusdo de que “o art. 26 do
Decreto-lei 73/66 [...] € omisso” e que “[s]e o art. 51 da Lei 6024/74 admite a
decretacao de faléncia de sociedade vinculada a uma instituicao financeira
em liquidagdo, esta norma pode alcancar a sociedade de capitalizacao
controlada pela MFBS ”. Isso em razdo de que a Acdrdao, a Lei 6024 nao
tem aplicacdo em seu artigo 51 as entidades de capitalizacdo. Consoante
dispde o artigo 3° da Lei 10.190, as sociedades seguradoras de
capitalizacdo e as entidades de previdéncia privada aberta aplica-se o
disposto nos arts. 2° e 15 do Decreto-Lei no 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, 1° a 8° da Lei n° 9.447, de 14 de margo de 1997 e, no que couber, nos
arts. 30 a 49 da Lei no 6.024, de 13 de margo de 1974. Assim, a invencao do
MM. Juizo n: Falimentar é ilegal (fls. 287-288 dos EDs do Recorrente).

(v) Tendo o préprio v. acérdao recorrido, ao acatar integralmente a decisao
do MM. Juizo Falimentar, admitido que nao se verifica crime falimentar
relacionado a Valor Capitalizacdo S/A, e ndo sendo admissivel a aplicacao
do art. 51 da Lei 6024/74 a hipotese, a faléncia dessa sociedade foi
decretada sem qualquer amparo legal (fl. 288 dos EDs do Recorrente).

(vi) Restou violado o art. artigo 3° da Lei 10.190, que dispde que as
sociedades seguradoras de capitalizagcdo e as entidades de
previdéncia privada aberta aplica-se o disposto nos arts. 2° e 15 do Decreto-
Lei n. 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, 1° a 8° da Lei no 9.447, de 14 de
margo de 1997 e, no que couber, nos arts. 3 a 49 da Lei no 6.024, de 13 de
marco de 1974 (fls. 288-289 dos EDs do Recorrente).

(vii) Restou violado o art. 2° da Lei de Faléncias (Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005), que assevera que esta lei ndo se aplica a: ... Il -
instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de
assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagédo e
outras entidades legalmente equiparadas as anteriores (fl. 289 dos EDs do
Recorrente).

(viii) Restou violado o art. 21 da Lei 6024, que dispde, de forma bastante
objetiva, que eventual pedido de faléncia de companhias seguradoras ou
empresas de capitalizagao deve ser efetuado por meio de apenas uma via:
através de autorizacado da Susep, apds relatorio do liquidante que demonstre
a existéncia, no caso concreto, de duas possibilidades : a) quando o ativo da
empresa nao for suficiente para cobrir pelo menos a metade do valor dos
créditos quirografarios; ou b) quando houver fundados indicios de crimes
falimentares (fl. 289 dos EDs do Recorrente) .

(ix) Foram violados os arts. 168 a 178 da LFR (Lei 11.101/2005) (fl. 289 dos
EDs do Recorrente).

(i) arts. 12, "d", e 21, "b", da Lei n. 6.024/1974, e 26, 36, 97 e 99 do Decreto-
Lei n. 73/1966, pois "a unica via para o requerimento de faléncia de sociedade
seguradora ou de capitalizagdo € por meio do liquidante das mesmas realizar
requerimento a SUSEP e obter autorizacdo especifica da mesma, a qual sera
fundamentada sob pena de nulidade" (fl. 343);
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(iii) arts. 2°, 82-A da Lei n. 11.101/2005, 3° da Lei n. 10.190/2001, 107 do
Decreto-Lei n. 73/1966, 51 da Lei n. 6.024/1974, 5° da Lei n. 9.447/1997 e 50 do CC
que "tem sua aplicagdo voltada a extensdo de intervengdo ou liquidagdo extrajudicial
de sociedades que tenham vinculo com sociedade financeira. Ndo versa esse
dispositivo nem sobre a extensdo de faléncias e nem sobre a suposta faculdade de
controladora de a requerer" (fl. 347). Acrescenta que diante da "possibilidade de
extensdo falimentar, ter-se-ia que demonstrar a presenga dos requisitos de
desconsideragao da personalidade juridica" (fl. 348), o que n&o ocorreu;

(iii) art. 26 do Decreto-Lei n. 73/1966, tendo em vista que "ndo foram
satisfeitos o requisito para a declaragdo de faléncia das sociedades seguradoras e de
capitalizagdo da presencga de crime falimentar" (fl. 349); e

(iv) arts. 11, 373, |, do CPC, ao argumento de que ¢é "impossivel constatar-
se a satisfagdo dos requisitos legais para a decretagdo de faléncia das sociedades
seguradoras e de capitalizagdo diante das deficiéncias do v. acorddo, o qual é mal
fundamentado por ter derivado de falta de elementos probatérios que demonstrassem
a ocorréncia de crimes falimentares ou insuficiéncia de recursos. Ora, trata-se de
pressupostos improvaveis, vez que, hoje, anos apos, ndo existe processo penal em
curso contra controladores ou administradores, bem como a Massa Falida
declaradamente buscou tais decretagbes de faléncia com a finalidade de obter
recursos delas" (fl. 353).

Intimado para comprovar os requisitos para a assisténcia gratuita ou para
recolher as custas em dobro (fl. 409), o recorrente ratificou o pedido, tendo deduzido
que (fl. 413):

(i) O recorrente tem direito de gozar da gratuidade da justica e eximir-se do
pagamento de custas processuais, uma vez que a totalidade de seus bens
foram arrecadados a Massa Falida do Banco Santos em decorréncia de
arresto liminar concedido na Agao Civil Publica 0099371-55.2005.8.26.0100,
nao |lhe restando qualquer patrimbnio suficiente para arcar com despesas
processuais (Does. 01 - 03).

(i) Desde a decretagdo da Faléncia do Banco Santos em 2005, a qual se
sucederam variadas persecugdes judiciais contra o Falido, Edemar Cid
Ferreira (em vida e até o seu falecimento) nao possuiu quaisquer contas
bancarias ou cartbes de crédito de qualquer tipo ou perante qualquer
instituicao;

(i) Da mesma forma, apds o bloqueio e confisco judicial integral de seus
patrimdénios e bens particulares - inclusive roupas e itens pessoais que se
encontravam em sua residéncia, da qual foi retirado de forma espetaculosa e
acodada, para nunca mais lhe ser permitido retornar -, o peticionante sequer
mais entrou declaragao de Imposto de Renda;

(iv) Edemar Cid Ferreira, quando em vida e desde a faléncia, néo tinha
renda alguma, ndo dispondo, portando, de holerites ou folhas de pagamento
de beneficios previdenciarios, sendo esses documentos inexistentes;

(v) A hipossuficiéncia de Edemar Cid Ferreira era notdria, inclusive tendo
sido sistematicamente reportada pela midia.
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No agravo (fls. 426-457), sustenta que (fl. 428):

Conforme ja exposto na origem, Edemar Cid Ferreira, em vida, ndo possuia
bens ou patriménio que Ihe permitissem arcar com os custos dos inUmeros
litigios judiciais em que figurava como parte, sem prejuizo de seu proprio
sustento ou de sua familia. Por essa razao, foi requerida a concessao dos
beneficios da gratuidade judiciaria, que constitui o objeto central do presente
Recurso Especial.

Com o falecimento de Edemar Cid Ferreira, sucedido por seu Espdlio neste
feito, a abertura de inventario negativo (Doc. 03) constitui prova inequivoca
da veracidade das declaragdes de hipossuficiéncia apresentadas no recurso
originario, confirmando a necessidade de concessao do beneficio nos
termos legais.

Contraminuta apresentada (fls. 491-503).

Por intermédio da TUTPRV n. 00230509/2026 (fls. 538-624), o agravante
requer a "suspensdo ou sobrestamento imediato dos procedimentos falimentares de
origem, bem como de todo e qualquer ato tendente ao encerramento das Faléncias
das sociedades Santos Seguradora S. A., Santos Companhia de Seguros e Valor
Capitalizagéo S. A., até o julgamento definitivo deste Agravo em Recurso Especial n°
2.917.945/SP" (fl. 546).

Ampara a pretensao na plausibilidade do direito invocado e no perigo da
demora consubstanciado no encerramento das faléncias e extingdo das massas falidas
que terdo saldo remanescente repassado a massa falida do Banco Santos saldo
remanescente na ordem de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais).

E o relatério.
Decido.

A jurisprudéncia do STJ "admite a concesséao
da assisténcia judiciaria gratuita ao espolio quando demonstrada sua hipossuficiéncia
financeira, com base em elementos fatico-probatérios, como auséncia de liquidez
imediata nos bens do acervo hereditario e saldos bancarios infimos" (
AREsp n. 2.882.955/PR, relatora Ministra Daniela Teixeira, Terceira Turma, julgado em
13/10/2025, DJe de 16/10/2025).

Na mesma linha:AREsp n. 3.042.245/SE, relator Ministro Raul Araujo,
Quarta Turma, julgado em 2/3/2026, DJe de 11/3/2026; Agint no
AREsp n. 2.501.646/PE, relator Ministro Jodao Otavio de Noronha, Quarta Turma,
julgado em 24/3/2025, DJe de 28/3/2025.

Nesse cenario, a mera apresentacdo da certiddo de Obito na qual se
constata, em seu teor, simples declaracdo de que o falecido ndo possui bens a
inventariar se mostra insuficiente a comprovacdo da hipossuficiéncia financeira do
espolio. Nao ha, no documento de fl. 305, sequer a identificacdo do responsavel pela
informac&o e nem mesmo provas que corroborem a afirmacao.
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Por outro lado, ndo consta dos autos que o de cujus era beneficiario da
assisténcia gratuita. Ao contrario, os elementos demonstram que, em vida, o agravante
recolheu, sem insurgéncias, o preparo do agravo de instrumento interposto na origem
(fl. 17), bem como as custas do REsp n. 1.915.225/SP (fl. 138), de minha relatoria, que
ensejou o retorno dos autos a Justica estadual para apreciacdo do mérito do presente
processo.

Assim, ndo se demonstrou fato novo a amparar o pedido de hipossuficiéncia
formulado pelo espdlio neste momento e na condi¢ao de sucessor processual, 0 que
reforga o indeferimento do pedido.

Dessa forma, a hipotese é de desercdo do recurso cujo preparo nao foi
recolhido a tempo e modo oportunos, mesmo depois de devidamente intimado.

De todo modo, no mérito, raz&o n&o assistiria ao agravante.

A negativa de prestagao jurisdicional se confunde com o proprio mérito do
pedido de faléncia, razdo por que a mera pronuncia contraria aos interesses do
recorrente, ndo importa em nenhum dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC.

No caso, o TJSP concluiu pela conversao da liquidacdo extrajudicial das
sociedades empresarias em faléncia, em virtude dos seguintes fundamentos (fls. 268-
278):

Conforme estabelece a legislagdo de regéncia do sistema nacional de
seguros privados, "As sociedades seguradoras nao poderdo requerer
concordata e ndo estdo sujeitas a faléncia, salvo, neste ultimo caso, se
decretada a liquidacdo extrajudicial, o ativo nao for suficiente para o
pagamento de pelo menos a metade dos credores quirografarios, ou quando
houver fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar" (art. 26, do
Decreto-Lei n. 73/1966, com redagao dada pela Lei n. 10.190/2001).

No caso, conforme documentos a fls. 111/113, de origem, a liquidagao
extrajudicial das trés sociedades controladas pela massa falida foi decretada
em janeiro (Santos Seguradora S/A e Valor Capitalizagcdo S/A) e junho
(Santos Cia. de Seguros) de 2006, dai a regéncia pela Lei n. 6.024/1974,
sendo que, em virtude do que dispbe o art. 3a, caput, da Lei n. 10.190/2001,
as fungdes atribuidas ao Banco Central do Brasil, nos arts. 30 a 49, da
Lei n. 6.024/1974, "serdo exercidas pela Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, quando se tratar de sociedades seguradoras, de
capitalizagcio ou de entidades de previdéncia privada aberta".

Assim €& que, alegando afronta ao art. 21, b, da Lei n. 6.024/1974, que impde
a necessidade de autorizagdo da SUSEP, para que o liquidante possa
"requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo nao for suficiente para
cobrir pelo menos a metade do valor dos créditos quirografarios, ou quando
houver fundados indicios de crimes falimentares, o agravante insurge-se
contra a decisdo ora agravada, repisando a tese de ilegitimidade ativa ad
causam da massa falida, além de auséncia dos requisitos previstos no
dispositivo acima citado.

Acontece que, sem desprezar que o liquidante das sociedades
controladas manifestou expressa concordancia com a conversao da
liquidacao extrajudicial em faléncia (fls. 106/107, de origem), a questao
processual (legitimidade ativa) foi examinada com acerto na r. decisdo ora
agravada e os seus irrepreensiveis fundamentos comportam reproducao e
ficam adotados como razao de decidir;
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"Discute-se nestes autos se a decretacdo de faléncia de entidades
sujeitas a regulagdo da SUSEP decorre exclusivamente de pedido
formulado pelo liquidante, autorizado pela SUSEP, em caso de ativo
inferior a cinquenta por cento do passivo ou indicios de crimes
falimentares, ou se é possivel a decretacdo da faléncia por outro
legitimado e até com fundamento em outras hipoteses.

A resposta a esta questao passa pelo exame da propria finalidade de
uma sistema proprio de insolvéncia de certas atividades empresariais,
como as securitarias e de capitalizacdo. O Estado, por meio da
SUSEP, atua na autorizagdo, fiscalizacdo e liquidacdo destas
atividades porque ha um risco a economia popular no
desenvolvimento das operagdes de seguro e capitalizagéo.

Porém, uma vez decretada a liquidagdo extrajudicial de uma
seguradora e de uma entidade de capitalizagdo, e encerrada a
atividade com a imediata substituicdo dos administradores pelo
liquidante, ndo ha mais necessidade de supervisdo da Susep, pois 0
que se busca, a partir deste momento, sdo os mesmos objetivos da
faléncia, quais sejam, a realizacdo do ativo e o pagamento do passivo.

No caso dos autos, portanto, ndo ha mais necessidade de
protecao a economia popular. As rés nao ofertam mais apolices e
planos de capitalizagao ha anos. O que se verifica, contudo, é que
a realizagao do ativo e do passivo nas liquidagoes tém se
alongado além do razoavel, com prejuizo a MFBS, acionista das
liguidandas, que vé progressiva mente as despesas inerentes a
liqguidagao consumirem os ativos, diminuindo o acervo que lhe
cabera.

Como bem observado no parecer da AGU, aprovado pela SUSEP,
'os processos de liquidagdo extrajudicial das referidas
supervisionadas somente se encontram vigentes por duas
razées: a) tentar encontrar credores que ainda ndo se
apresentaram para receber seus créditos, o que é muito
demorado e custoso, especialmente no caso da supervisionada
VALOR CAPITALIZACAO S/A; b) aguardar o fim de alguns
processos judiciais onde as massas liquidandas funcionam como
partes. E dizer, a atuacdo da SUSEP nos referidos casos
praticamente ja se exauriu, nao havendo, a rigor, motivagao
suficiente para continuar a tramitacao dos regimes,
especialmente porque o alongamento da liquidagao vai
consumindo cada vez mais os recursos das massas, o que
precisa ser evitado, sob pena de os regimes especiais decretados
deixarem de cumprir suas finalidades.

19. A partir desse quadro, ja é possivel inferir que nao seria correto
opor qualquer o6bice a extensdo da faléncia do banco as
supervisionadas. Em verdade, seria absolutamente fora de propésito
que os credores do BANCO SANTOS S/A ndo pudessem contar,
desde logo, com os eventuais ativos que o banco possui pela
participacado nas referidas supervisionadas. Se estas ja estdo, tal qual
0 banco, com morte econdmica decretada ha muito tempo, dado o
regime de liquidacao extrajudicial que lhes foi imposto pela SUSEP, e
se 0s seus ativos necessariamente tém de chegar na massa falida do
banco, de fato ndo faz mais qualquer sentido manter vigentes os
processos de liquidagdo na SUSEP. ' (fls. 187).

Portanto, ausente no momento o interesse da SUSEP no
prosseguimento da liquidacdo, poderia o pedido de faléncia ser
formulado pelo MFBS?

A resposta é positiva e o pedido estd amparado no artigo 97, lll, da
Lei 11.101/2005. Se um acionista pode requerer a decretacao da
faléncia, tanto mais o acionista controlador que, prejudicado pela
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liquidagdo extrajudicial prolongada excessivamente, nao tem
materializado o valor que lhe cabe na liquidacao, o que tem por efeito
pratico prejudicar os credores da MFBS e, em ultima analise, o proprio
assistente da re.

Como bem observou o administrador judicial da MFBS, a fl. 212, 'a
conversao da liquidacido em faléncia é visivelmente vantajosa para os
credores das seguradoras e para os credores do Banco Santos.
Salienta-se, alias, sobre a auséncia de prejuizo aos credores, que
nao existe o interesse ou a possibilidade da unido das massas
objetivas e subjetivas, valendo lembrar que a inicial é expressa ao
esclarecer que nao havera unificacdo. 9. Quanto ao Falido, também
ndo ha prejuizo algum. Ao revés, poderd ser beneficiado com a
solugdo mais rapida dos pagamentos e assim dar definicao a acao civil
de responsabilidade.

Além desses fundamentos, forgcoso destacar que a prévia autorizagao da
Superintendéncia de Seguros Privados (art. 21, b, da Lei n. 6.024/1974)
foi suprida com a anuéncia do 6rgao, em relagido ao pedido formulado
pela massa falida, seja na via administrativa, conforme parecer a fls.

115/119, de origem, destacando-se a informacdo de que "a proposta de
extensdo (da faléncia) consiste em possibilidade plausivel" e a higidez do
pedido, ante a "possibilidade de que caminhos alternativos ao da
autofaléncia podem e devem ser considerados para que o regime liquidatério
possa ser levado a termo", seja em juizo, nos termos da peticao a fls.

183/184, de origem, em que a Advocacia Geral da Unido informa que "nao
se ople a decretagdo de faléncia por extensdo de SANTOS SEGURADORA
S/A, SANTOS COMPANHIA DE SEGUROS e VALOR CAPITALIZACAO S/A,
todas em liquidacao extrajudicial decretada pela SUSEP".

Superada a discussdo em relagdo a pertinéncia subjetiva para o pedido de
conversao da liquidacdo extrajudicial em faléncia, melhor sorte ndo tem a
irresignagcdo, ao impugnar a presenca dos requisitos legais previstos no
art. 21, b, da Lei 6.024/1974.

Nesse topico, irrepreensivel a conclusdo externada pelo i. Procurador de
Justica Carlos Alberto Amin Filho, no sentido de que "a faléncia pode ser
solicitada simplesmente diante da presenca de fundados indicios de crimes
falimentares. Ou seja, nao se exige condenagao criminal €, nem mesmo,
prévio ajuizamento de agao penal. Basta a existéncia de 'fundados indicios™
(fls. 91), os quais foram substancialmente indicados no parecer do Parquet ,
na primeira instancia, in verbis :

"Elenca a Massa Falida do Banco Santos, a existéncia de acgbes civis
de responsabilidade com base nas leis n° 6.024/74 e Decreto-Lei n°
73/66, propostas pelo Ministério Publico, processo n° 0133119-
10.2007.8.26.0100 da Santos Seguradora (fls. 48/54); processo n°
0219544-40.2007.8.26.0100 da Santos Cia de Seguros (fls. 55/64); e
processo n° 0191664-73.2007.8.26.0100 da Valor Capitalizacao (fls.
65/66), constando, ainda contra a Valor Capitalizagao, acado coletiva
de consumo, processo n° 001/1. 05. 0211725-0(fls. 67/81), o que
demonstra, por parte das empresas requeridas, a pratica de negocios
simulados ou fraudulentos, ou seja, a pratica de atos de faléncia que
as levaram a liquidagao extrajudicial conforme atestam as Portarias n°
2.362, de 18 de janeiro de 2006 (fls. 111); n° 2.353, de 5 de janeiro de
2006 (fls. 112), e n° 2458 de 12 de junho de 2006 (fls. 113).

Sem embargo dos atos que justificaram a liquidagao extrajudicial das
requeridas, €& preciso considerar que ndo se esta encerrando o
procedimento liquidatério a que as mesmas estdo submetidas, ao
contrario, a liquidacdo prosseguira, agora sob a égide da lei de
faléncias, dando maior celeridade ao procedimento e possibilitando,
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ademais, a incorporacao dos ativos remanescentes ao seu acionista,
no caso a Massa Falida do Banco Santos, que assim podera
incrementar seu ativo para pagar seu passivo.

Do exposto, manifesta-se esta Promotoria de Justica pela admissao
do falido nos autos na qualidade de assistente simples, pelo
reconhecimento da legitimidade ativa da Massa Falida do Banco
Santos e pela aplicagdo subsidiaria da Lei n° 11.101/05, e por estarem
presentes os requisitos insertos nos artigos 78, paragrafo unico e 97,
inciso lll, que seja decretada a faléncia das empresas requeridas." (fls.
268/269, de origem).

A titulo exemplificativo, a decisao ora recorrida fez mencao a
condenagdoes em agoes de responsabilidade, as quais, embora de
natureza civel, ratificaram a tese de inadequagcao da conduta dos
diretores das cias, seguradoras, ante os implicitos indicios de pratica
de crime falimentar, em especial o previsto no art. 168, caput, da
Lei n. 11.101/2005: "Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a
faléncia, conceder a recuperacgao judicial ou homologar a recuperagao
extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo aos
credores, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou
para outrem".

Vale destacar que, em segundo grau, a sentenca proferida nos autos de
uma das agoes de responsabilidade foi confirmada, referendando-se a
conclusao de que "os prejuizos tém origem, essencialmente, em
desastrosa administracdo da companhia consubstanciada na
realizacao de negoécios obscuros e fracassados, a seguir relatados: a)
aquisicao de debéntures da Sanvest Participacbes S/A, em 20.8.2003, por
valor superior a R$5.000.000,00, que representava quase 60% do patriménio
liquido da companhia, e n&do foram resgatadas. Prejuizo da operagao
apurado na data da liquidagdo: R$ 5.436.321,58; b) cédula de crédito
bancario (CCB) emitida pela companhia Ligna de Investimentos; aquisicao
da aludida cédula em 3.8.2004, pelo valor de R$1.745.785,50; vencido em
29.4.2005, nao foi pago; nao houve iniciativa de cobranca negligéncia dos
administradores; e, c) investimento em cédula de produtor rural;
R$99.381,60; resgate previsto para 16.11.2004, mas ndo honrado; também
nao tomaram a iniciativa de cobrar. Aduz, o parquet , que os diretores nao
cuidaram de evitar o prejuizo a companhia, devendo prever que se
tratavam de operacoes sem lastro, que sé serviram como meio
fraudulento de transferir dinheiro da companhia ao controlador (pratica
vedada no art. 35 da Lei n° 4.595/1964)" (Ap. 0219544- 40.2007.8.26.0100,
2a CRDE, Rei. Des. Araldo Telles, j. em 12.11.2019).

Ainda que assim nao fosse, deve ser prestigiado o parecer da Advocacia
Geral da Unido, anexado a fls. 185/190, de origem, concluindo que "
estender a faléncia as supervisionadas ndao causara qualquer impacto
ou alteracao nos respectivos status juridicos, uma vez que elas ja estao
mortas economicamente ha muito tempo, dada a liquidagao
extrajudicial decretada pela SUSEP" (item 26, a fls. 188, de origem) e que
a hipétese de extensao da faléncia reclama enquadramento legal diverso do
art. 21, b, da Lei n. 6.024/1974:

"30. Cabe salientar, ademais, que na liquidacao/faléncia por extensao
(art. 51 da Lei n° 6.024/1974) nao se exige o preenchimento dos
requisitos defendidos pelo o ex- controlador do BANCO SANTOS S/A,
Edemar Cid Ferreira. Em outras palavras, na hipétese de faléncia por
extensdo nado se cogita da ocorréncia ou comprovagao de que o ativo
das supervisionadas ndo seja suficiente para cobrir ao menos metade
dos créditos quirografarios ou haja fundados indicios de pratica de
crime falimentar (art. 21, alinea 'b', da Lei n° 6.024/1974). Nao! Na
hipoétese de faléncial/liquidacao por extensao os requisitos sao
outros, sendo necessario observar apenas a presencga de risco a
poupanca popular e a integridade do acervo das entidades, além,
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claro, no caso especifico, da anuéncia da SUSEP, dado que as
empresas a serem atingidas pela faléncia estendida sao suas
supervisionadas.

31. Diante do contexto acima, portanto, € de se concluir que os
impedimentos apresentados pelo ex-controlador do BANCO
SANTOS S/A, Edemar Cid Ferreira, nao subsistem, estando a
tratar de faléncia em outro contexto (art. 21, alinea 'b’, da Lei n°
6.024/1974), que nao a situagao visualizada no caso concreto, que
tem a ver com a liquidagao/faléncia por extensao (art. 51 da Lei n°
6.024/1974).

32. Para além disso, importa salientar que, por ser acionista
majoritario das supervisionadas, a MASSA FALIDA DO BANCO
SANTOS S/A possui total legitimidade para postular a faléncia por
extensao, ante o contido no art. 97, inc. lll, da Lei n° 11.101/2005
[4], nao havendo falar, pois, na falta de legitimidade da referida
massa para fazer o referido pedido judicial. Em suma, enquanto a
legitimidade da massa falida do banco para pedir a faléncia das
supervisionadas encontra-se no art. 97, inc. lll, da Lei n° 11.101/2005,
o fundamento juridico material do pleito esta posto no art. 51 da
Lei 6.024/1974. "

Em conclusdo, impde-se a confirmagao in totum da r. decisdo agravada.
(Grifei)

Da leitura do acérdao impugnado, extrai-se que:

i) houve expressa concordancia do liquidante com autorizagdo administrativa
e judicial da SUSEP para convolagéo da liquidagao extrajudicial em faléncia;

i) a legitimidade da Massa Falida do Banco Santos esta amparada no
art. 97, lll, da Lei n. 11.101/2005, na condicdo de controlador das sociedades
empresarias; e

iii) a protecdo a economia popular foi mitigada, porquanto "as rés néo
ofertam mais apdlices e planos de capitalizagdo ha anos. O que se verifica, contudo, é
que a realizagcdo do ativo e do passivo nas liquidagbes tém se alongado além do
razoavel, com prejuizo a MFBS, acionista das liquidandas, que vé progressivamente as
despesas inerentes a liquidagdo consumirem os ativos, diminuindo o acervo que lhe
cabera" (fl. 270).

Tais fundamentos ndo foram impugnados pelo recorrente, o que atrai
a Sumula n. 283/STF.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo, ficando prejudicada a
TUTPRV n. 00230509/2026.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 26 de marco de 2026.
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